RAPPORT FRA AMB. ODA HELEN SLETNES
UTFORDRINGER FOR EU I 2008

· Lisboa-traktaten endrer den institusjonelle maktbalansen. Kommisjonens innflytelse kan bli svekket ved styrking av Europaparlamentet og etablering av en ny fast president for Det europeiske råd. Først mot slutten av 2008 vil vi vite om de institusjonelle reformene kommer på plass fra 1. januar 2009 eller må utsettes.

· På utenrikspolitisk side blir det viktig å følge franske forberedelser til sitt formannskap 2. halvår, spesielt arbeidet med ny sikkerhetsstrategi, Middelhavsunion og økt EU-innsats i Afrika. To store krisehåndteringsoperasjoner skal gjennomføres i 2008, i Kosovo og Tsjad. 

· Globaliseringsutfordringene blir et viktig tema på toppmøtet i mars. Klima- og energi vil stå på dagsorden på alle fire toppmøter i 2008. Utfordringen er å bli enige om den konkrete oppfølgingen av de svært ambisiøse målene fra toppmøtet i mars 2007. 
· Det blir krevende å få enighet om en midtveisreform (”helsesjekken”) av landbrukspolitikken. Det kan være første forvarsel om vanskelighetene som kommer når 27 medlemsland senere skal fastlegge rammene og hovedprioriteringene for budsjettet fra 2014.

· Helsetjenester ble tatt ut av tjenestedirektivet som en del av kompromisset om tjenstedirektivet i 2006. Etter erfaringene med tjenestedirektivet vil Kommisjonen ventelig  legge stor vekt på å finne samlende løsninger som både kan aksepteres av medlemslandene og Europaparlamentet. 
· Økt behov for arbeidskraft i EU er bakgrunnen for forslag om tiltak på EU-nivå selv om innvandringspolitikken er et nasjonalt anliggende. . 

Lisboa-traktaten: hva skjer i 2008?

Selv om Lisboa-traktaten ble undertegnet i desember, gjenstår stadig en avklaring av hvordan traktatens institusjonelle bestemmelser skal forstås og gjennomføres i praksis. Ikke minst må det bli enighet om struktur og oppsett rundt den faste presidenten i Det europeiske råd (DER) og den nye ”EU-utenriksministeren” og hans/hennes nye apparat. Beslutningene vil bli tatt under fransk formannskap høsten 2008. 

Ingenting er bestemt om den nye felles europeiske utenrikstjenesten (EEAS) selv om det ligger mange gode utredninger på bordet ikke minst fra de europeiske forskningsinstitusjoneneEPC, CEPS og Egmont. Personellforflytningene vil involvere medarbeidere både i Rådssekretariatet, hele eller deler av Kommisjonens utenriksdirektorat (DG Relex) og medlemslandenes utenrikstjeneste. 

 

Lisboa-traktaten er et kompromiss mellom de land  som i sin tid ratifiserte EU-grunnloven og de medlemsland som aldri ville ha fått den igjennom eget parlament eller folkeavstemning etter nei i Frankrike og Nederland. Den institusjonelle maktbalansen endres. Barroso, dersom han blir gjenvalgt, eller hans etterfølger, får konkurranse av en ny president i Det europeiske råd. Kommisjonen kan komme svekket ut i konkurransen om den politiske oppmerksomheten. Samtidig vil Europaparlamentets reelle innflytelse styrkes betydelig når tidligere 30, nå 80, saksområder blir gjenstand for medbestemmelse. 

Det er  tvilsomt om at konvent-metoden som forberedelse av traktatendringer, slik man valgte å gjøre etter press fra EP da forslaget til EU-grunnloven skulle utarbeides, vil bli brukt igjen. Regjeringene overlot styringen til andre aktører.,  Med høye forventinger fra europarlamentarikerne og integrasjonsvennlige medlemsland, var det  tilslutt ikke mulig å levere når det endelige resultatet skulle forsvares av regjeringene i folkeavstemninger. 

Forhandlingene om den nye Lisboa-traktaten har vist at EUs medlemsland  nærmer seg grensen for det man kan få konsensus om i EU når det gjelder hvilke saker EU-samarbeidet faktisk skal befatte seg med. Som Storbritannias utenriksminister David Miliband konstaterte i sin tale på Europacolleget i Brugge i november: EU er ikke og vil aldri bli en ”supermakt”. Der har han nok flere med seg enn kun britiske politikere. 

Lisboa-traktaten vil stå på dagsorden også i 2008. EU er ikke i havn med de institusjonelle reformene før alt er på plass. Det vil tidligst skje ved årsskiftet 2008/2009. Men det kan heller ikke utelukkes at traktatens ikrafttredelse utsettes utover 1. januar 2009. Spørsmålet er om EU, gjennom Lisboa-traktaten, er kommet til veis ende når det gjelder institusjonelle endringer. 

Vil EU styrke seg som utenrikspolitisk aktør i 2008?

Ønsket om å matche økonomisk styrke med utenrikspolitisk tyngde har vært en viktig drivkraft for traktatreform i EU helt siden forhandlingene om Maastricht-traktaten tidlig på 90-tallet. Til tross for nei i folkeavstemningene i Frankrike og Nederland i 2005 har det vært betydelig oppslutning i opinionsmålingene om EU som utenrikspolitisk aktør. I Brussel har man ønsket å møte disse forventningene gjennom å vise handlekraft. I 2006 og 2007 er det lansert et stort antall små og store sivile/militære operasjoner – alt fra valgovervåkning og sikkerhetssektorreform til politi- og retts-kjedebistand og grensekontroll. 

Derfor er det mange forventninger som skal innfris i 2008. Europaparlamentet er opptatt av synligheten og profileringen av EU-tiltak internasjonalt og bruker sin budsjettmakt til å fremme synspunkter på innretningen av politikken gjennom FUSP-budsjettene.

Mye er oppnådd siden Nice-traktaten i 2000 etablerte faste strukturer for både sivil og militær krisehåndtering. Disse er ytterligere forsterket gjennom 2007, og det kan ikke utelukkes at planleggings- og ledelseskapasiteten bygges videre opp i 2008. 
Det er allilkevel store forskjeller i medlemslandenes ambisjoner i forhold til bruk av nasjonale ressurser til konkrete tiltak på EU-nivå. Det er ulikt syn på hvordan forholdet EU-NATO skal videreutvikles. De nasjonale politiske prioriteringer er avhengig av geografi og historie. 

Vellykket gjennomføring av de to store ESDP-operasjonene i Kosovo og Tsjad vil være en hovedprioritet på utenrikssiden i EU i 2008. I Kosovo har planleggingen pågått siden 2006 og formell beslutning ventes i februar/mars, mens Tsjad, skal være utplassert før 1. mai. Kosovo-operasjonen er EUs største siviloperasjon noensinne med nærmere 2000 personell, mens man i Tsjad nå skal være kommet opp i de nødvendige 4000 personell operasjonen krever. Som ventet blir det en sterk fransk komponent.

Frihandel mot proteksjonisme. Hva vil EU gjøre med globaliseringsutfordringene ?

En annen underliggende konfliktlinje i EU, både mellom medlemslandenes regjeringer og internt i Kommisjonen, går mellom frihandelsforkjempere og proteksjonister. Spørsmålet i 2008 er hvorvidt disse sakene blir satt på spissen eller om EU makter å finne fornuftige kompromisser. 

I de to siste årene har alle kommissærer vært i Kina, noen flere ganger. Utfordringene med billig import fra Kina og India har preget mange av sakene på Kommisjonskollegiets ukentlige dagsorden. 

Globaliseringsutfordringene vil bli et hovedtema på toppmøtet 13.-14.  mars, og Kommisjonen har varslet at man vil legge frem konkrete forslag både til EU-interne tiltak og utadrettet politikk. Videreføringen av reformagendaen i Lisboa-strategien vil åpenbart være en del av svaret, men Kommisjonen understreket i sin rapport til det uformelle toppmøtet i oktober i fjor at de også ønsker å videreutvikle regulatorsamarbeidet med tredjeland og arbeide videre for sammenfallende industristandarder og likeverdig regelverk. 
I 2007 introduserte man i tillegg, innenfor energisektoren, gjensidighetskrav gjennom den såkalte ”Gazprom”-klausulen i direktivet om åpningen av gassmarkedet i EU. Det kan ikke utelukkes at vi i 2008 vil se en videreutvikling av denne type tilnærming til andre sektorer og overfor andre store handelspartnere. 

Det kan også konstateres at det lenge lovede forslaget om revisjon og modernisering av antidumpingregelverket er tatt av Kommisjonens dagsorden etter mange utsettelser.. Saken har gått i flere år med en bred offentlig høringsrunde våren 2007, hvor også Norge spilte inn synspunkter. Det har vært strid om  hvordan definere EU-interessene og hvorvidt man også skal ta i betraktning europeiske bedrifter som har ”relokalisert” til f.eks. Kina og etter gjeldende regelverk blir rammet av de samme handelspolitiske tiltakene som kinesiske produsenter. 

Klima og energi – hvordan blir byrdefordelingen?

2008 er leveringstid for Kommisjonen på klima og energi. De overordnede, overraskende og ambisiøse målsettingene fra mars-toppmøtet i fjor (20 % fornybar energi, 20% kutt i klimagasser eller 30% dersom det bli en internasjonal avtale om det, 20% energieffektivisering i 2020) skal nå omsettes i praktisk politikk. To viktige forslag fra Kommisjonen, direktiv om fornybar energi og nytt kvotehandelsdirektiv (etter 2012) ble lagt frem i forrige uke.  Det blir en første runde om dette på politisk toppnivå under toppmøtet i mars.   Målsettingen er å få enighet om innholdet i ”pakken” før nyvalg til Europaparlamentet våren 2009.
Energimarkedspakken fra oktober i fjor forhandles videre av medlemslandene og ballen ligger nå på Frankrikes og Tysklands banehalvdel etter at de lovet å legge frem sitt eget alternativ til Kommisjonens forslag om eiermessig ”unbundling” av nettet. Slovenia har gitt uttrykk for at det vil bidra til å få enighet ved 1. gangs behandling i parlamentet mot slutten året. 

Enighet om budsjettreform ?

Prosessen rundt neste langtidsbudsjett i EU har så vidt begynt. Den viktige milepælen i 2008 er midtveisreformen (”helsesjekken”) av landbrukspolitikken. Det var i sin tid et skjørt kompromiss som la grunnlaget for enighet om langtidsbudsjettet inneværende 7-årsperiode. Det kan både hevdes at EUs budsjetter ikke har vokst i takt med nye oppgaver og heller ikke er omfordelt i samsvar med nye prioriteringer. Det er et stort problem at landbruksdelen av budsjettet fortsatt legger beslag på litt over 40 prosent av de samlede ressursene. Andelen har allikevel gått gradvis nedover, og var for første gang i 2007 lavere enn den delen av budsjetter som går til sosial og økonomisk utjevning. 
For mange av de nye medlemslandene var tilgangen til EU-fond et viktig argument for medlemskapet. Det er bred enighet om at utjevningspolitikken skal videreføres, men ikke hvilken del av budsjettet som kan omfordeles. 

Unngå omkamp om tjenestedirektivet !

 

Helsetjenester ble tatt ut av tjenestedirektivet som en del av kompromisset med Europaparlamentet i 2006 for i det hele tatt å få direktivet igjennom. Kommisjonen har gjennom hele 2007  arbeidet med et helsetjenestedirektiv. Mange medlemsland og europaparlamentarikere har gitt uttrykk for bekymring for konsekvensene. Etter erfaringene med tjenestedirektivet vil Kommisjonen ventelig legge avgjørende vekt på å finne samlende løsninger. 
Hvordan balansere kampen mot ulovlig innvandring og behovet for mer arbeidskraft ?

Det er gjort regnestykker som viser at 44 millioner arbeidstakere i EU-området vil gå ut av arbeidslivet de neste årene. Svært mange av disse må erstattes av arbeidskraft fra land utenfor EU. Det er ikke lenger store arbeidskraftreserver i de nye medlemslandene. De har flyttet seg for lengst. I tillegg må EU konkurrere på det globale markedet om den høyt kvalifiserte arbeidskraften. Dette er bakgrunnen for Kommisjonens utspill om et felles ”blue card” for arbeidsinnvandrere til EU. 
Spørsmålet er om forslaget går langt nok. Det er en utfordring å få enighet om en offensiv felles arbeidsinnvandringspolitikk uten å kompromisse i forhold til et sterkt ønske fra mange regjeringer og en engasjert opinion om mer effektiv kontroll av yttergrensen. 

I løpet av 2007 har vi sett et stemningsskifte i forhold til bruk av felles kontrollinstrumenter på innvandringssiden. FRONTEX’ såkalte verktøykasse (”toolbox”) er tilført betydelige ressurser fra medlemslandene – også Norge, og man tar nå i bruk nye instrumenter som grensefondet for å utjevne belastningene mellom medlemslandene med og uten yttergrenser.  

