Opplæringsseminar om menneskehandel, 25. november.
· ”Trender” innen menneskehandel: Mer raffinerte metoder.
· Trafficking som internt landproblem, ofte fra rurale til sentrale strøk, og ikke bare tradisjonell grenseoverskridende.

· Salg av seksuelle tjenester fortsatt det vanligste tilfellet i forbindelse med menneskehandel, men den siste tiden har man sett en økning i tilfeller av barnetigging under tvang, og også utnytting av arbeidskraft- moderne slaveri.

Et opplæringsseminar om menneskehandel for diplomater og konsulært personell fant sted 25. november 2009 i Brussel. Seminaret ble arrangert i regi av Council of the Baltic Sea States (CBSS) i samarbeid med Swedish Institute, Internation organization for Migration (IOM) og det svenske formannskapet. Ulike bidragsytere presenterte sine erfaringer. Det ble videre brukt en del case-studies for å diskutere forskjeller og likheter mellom smugling av mennesker (ulovlig migrasjon), og menneskehandel. 

EU-kommisjonen og IOMs synspunkter:

Representant César Alonso Iriarte fra Kommisjonen belyste bl.a tilfeller av menneskehandel innad i land, og nye former for utnytting, blant annet tilfeller av arbeid og tvangstigging. Han understrekte nødvendigheten av å bedre det juridiske rammeverket og etterlyste strengere straffer og mer innsats fra nasjonale rettsystem, og fremholdt at dette er et prioriteringsområde for Kommisjonen.
Representanter fra IOM Moldova Stella Rotaru (gjenbosettingsekspert) og Tatiana Jardan (forebyggingsekspert), gjennomgikk push- og pullfaktorene for mennesker som er utsatt for menneskehandel, og understrekte at både mottaker og opprinnelseslandene må ta sin del av ansvaret, ettersom de representerer hhv. etterspørsel og behov som er forutsetningene for at handelen kan foregå. Begge dermed må arbeide målrettet for å motvirke problemet (det svenske representanter viste i forbindelse med dette til loven om forbud mot sexkjøp som et tiltak for å senke etterspørselen).

Dagens trender innen menneskehandel

Dagens trender viser et økt antall personer utsatt for intern menneskehandel innad i et land, som dermed samtidig både er opprinnelsesland og mottakerland. I tillegg bærer dagens situasjon preg av at menneskehandel er en ”bransje” preget av stadige forandringer og av bakmenn som ligger et hestehode foran. Menneskehandel med sikte på salg av seksuelle tjenester er fortsatt dominerende, men menneskehandel med andre formål er økende. Eksempelvis hadde 25 % av registrerte tilfeller av menneskehandel i Tyskland i 2008 utnytting av arbeidskraft som formål.  

Det er også et økende antall registrerte tilfeller av former for menneskehandel som inkluderer flere typer formål. Seniorrådgiver Anna Ekstedt fra CBSS viste i denne sammenheng blant annet til norske tilfeller der kvinner har arbeidet på hoteller ila dagen og blitt tvunget til å selge seksuelle tjenester på natten. En annen ting som gjør det vanskeligere både å avdekke og senere dømme dagens tilfeller av menneskehandel er måten ofrene blir behandlet på. Menneskehandel har tidligere vært et fenomen kjennetegnet av mye voldsbruk overfor ofrene. Dagens situasjon viser imidlertid en annen virkelighet, der bakmennene har blitt mer raffinerte i behandlingen av sine ofre. Det blir brukt mindre direkte og synlig vold, og i mange tilfeller får ofrene beholde en liten del av sin inntekt. Dersom ofrene ikke har inntrykk av at de er ofre, men heller immigranter, blir de desto lettere å kontrollere, og det er mindre sjanse for at ofrene rømmer eller tar kontakt med politiet. Samtidig blir situasjonen vanskeligere å avdekke. Ofte aksepterer ofrene arbeidsoppgavene på forhånd, men er uvitende om forholdene de må jobbe og leve under. Rettsprosessen kan bli vanskeligere ettersom tvangsdelen av tilfellet kan være vanskeligere å bevisføre. 
Andre trender innen denne formen for kriminalitet er at gjerningsmenn blir ”flinkere” til å forfalske dokumenter. I tillegg ser man økte tilfeller menneskehandel iscenesatt gjennom falske ekteskap. Videre kan stigmaet og offerstempelet kan være så tyngende for ofre utsatt for menneskehandel at de, selv etter vellykket juridisk prosess, faller tilbake til gamle mønstre. 

Sjekkliste for konsulært personell

Seniorrådgiver Anna Ekstedt fra CBSS pekte på at hver konsulære enhet bør ha utviklet interne strategiske retningslinjer og verktøy til disposisjon for bl.a konsulært personell i situasjoner hvor det er mistanke om kriminelle forhold.  

Noen punkter ble nevnt som spesielt viktige i den sammenheng.
· Tilgang på korrekt informasjon. 

· Bruk av lokale NGOer. De har ofte verdifull informasjon, og kan i tillegg bistå med intervjuer, psykososial støtte, finansiell støtte til hjemreise, og bistand til samarbeid med f. eks politi.

· Sjekk av kontrakter og andre dokumenter svært nøye, gjerne opp mot register o.l. 

· Tålmodighet, forståelse for kulturelle forskjeller og offerets psykiske tilstand. Støtte og hjelp i returneringsprossessen.

· Behandle hvert offer som et nytt individuelt tilfelle i henhold til hvilken situasjon offeret har vært gjennom.

Det ble pekt på at konsulære enheter bør få lettere tilgang på informasjon og registre av lokale myndigheter, noe som kan gjøre det lettere å tidlig identifisere både gjerningsmenn og ofre i f. eks en visumssøknadssituasjon. 
Svenske erfaringer
De svenske erfaringene var et viktig punkt under seminaret. Gjennom den svenske handlingsplanen har det blitt opprettet flere horisontale grupper, både nasjonalt og regionalt, som arbeider med utfordringene knyttet til menneskehandel. Arbeidet foregår i regi av Stockholm fylkeskommune. 
Nasjonal koordinator for motvirkning av prostitusjon og menneskehandel i Sverige, Patrik Cederlöf, fortalte at de blant annet oppretter nasjonale referansegrupper og bidrar med opplæring og direkte støtte. 
Fylkeskommunen har også hatt ansvaret for å utvikle en operativ modell for samarbeid i sakene som omhandler menneskehandel. Ifølge den svenske modellen som utgår av den svenske handlingsplanen for motvirkning av prostitusjon og menneskehandel, pekes det på tre nøkkelgrupper som bør være involvert. Den første er sosialtjenester, politiet, aktor og migrasjonsmyndighetene. Den andre er diverse ad. hoc myndigheter avhengig av tilfellet, mens den siste består av NGOs. Cederlöf takket for godt samarbeid med norske myndigheter i forbindelse med dette arbeidet, og pekte på at erfaringsutvekslinger har vært spesielt verdifullt. 
Aktor Anna Lena Nilemar fra Stockholm gjennomgikk svensk praksis for det juridiske rundt disse sakene, og la spesielt vekt på samarbeidet mellom aktor og politi gjennom hele saksgangen, fra etterforskning til rettssal. Hun gjennomgikk også svenske etterforskningsmetoder. Svensk praksis er økende bruk av video-overvåkning og hemmelig avlytting for å avdekke kriminelle forhold. 
Offerets rolle både under etterforskning og under rettsprosessen ble av aktoren fremhevet som uvurderlig, spesielt for bevisføringen. Uten forklaring fra offeret er svært vanskelig å dømme. Uten samarbeid fra Internasjonalt samarbeid ble videre fremhevet som svært viktig (Eurojust, Europol, Police Liaison Officer etc). 
Skrevet av Hannah Gitmark
